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Аннотация. Задачи местного пожарно-спасательного гарнизона связаны с задачами по защите 
населения и территорий, определяющими наличие тесного взаимодействия с администрацией 
муниципального образования. Все решения и нормативные правовые акты в муниципальном звене 
территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций фактически принимаются совместно с местным пожарно-спасательным 
гарнизоном.  Исходя из специфики этой деятельности целесообразно введение в штат пожарно-
спасательного отряда или пожарно-спасательной части специалиста (помощника начальника 
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В соответствии с приказом МЧС России [4] на местный пожарно-спасательный гарнизон (далее – 
гарнизон) возлагаются задачи, имеющие характерные особенности при решении вопросов 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – ЧС), а именно: 

создание единой системы управления силами и средствами гарнизона; 
организация применения сил и средств гарнизона для тушения пожаров и проведения аварийно-

спасательных работ (далее – АСР); 
обеспечение руководства силами и средствами гарнизона в повседневной деятельности и при 

тушении пожаров, а также проведении АСР; 
организация взаимодействия со службами жизнеобеспечения. 
Начальник гарнизона назначается приказом начальника ГУ МЧС России по субъекту РФ из числа 

командного состава пожарно-спасательного отряда (далее – ПСО) или пожарно-спасательной части 
(далее – ПСЧ). В гарнизоне организуется гарнизонная служба, которая предполагает наличие 
соответствующей штатной структуры, в первую очередь в лице помощника начальника гарнизона или 
коменданта гарнизона. Это обусловлено необходимостью повседневного взаимодействия по вопросам 
гарнизонной службы с организациями, предприятиями и учреждениями независимо  
от их подчиненности, ведомственной принадлежности, организационно-правовых форм, в том числе 
входящих в состав территориальных и функциональных подсистем единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – РСЧС), к функциям которых отнесены 
профилактика и тушение пожаров, а также проведение АСР. Вместе с этим ряд полномочий органа 
местного самоуправления (далее – ОМСУ) тесно связаны с задачами гарнизонной службы. Например: 
если ОМСУ организует и проводит АСР, а также поддерживает общественный порядок при  
их проведении, то гарнизон организует применение сил и средств гарнизона для тушения пожаров  
и проведения АСР, обеспечивает руководство силами и средствами гарнизона в повседневной 
деятельности и при тушении пожаров, а также проведении АСР [1, 4].  

По факту требуется правовое регулирование и координация действий сил и средств при 
выполнении задач на территории ОМСУ. Такие полномочия имеются у Главы ОМСУ, который издает 
распорядительные документы (постановления, распоряжения), создает координационный орган 
управления – комиссию по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной безопасности 
(далее – КЧС и ОПБ) [2, 3], в который включаются представители ПСО (ПСЧ). В основе практической 
деятельности гарнизона при реагировании главными составляющими являются: «Расписание выезда 
подразделений МПСГ на территории муниципального образования», которое утверждается главой 
ОМСУ, и «План привлечения территориального ПСГ», который утверждается руководителем высшего 
исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации. Вместе  
с тем, регламентирующим документом МЧС России [5] установлено, что при угрозе возникновения  
и возникновении ЧС в ходе управления и оперативного реагирования осуществляется взаимодействие 
как с КЧС и ОПБ ОМСУ, так и с ОГ гарнизона. В этом же документе [5] для подразделений ФПС ГПС 
МЧС России определены показатели к экстренному реагированию в рабочее время 1,5 ч, а в нерабочее 
время 2 ч для большей части личного состава. Исходя из этого, для слаженных действий сил и средств 
гарнизона указанные временные показатели целесообразно утвердить для всего гарнизона, т. е. для всех 
органов управления, сил и средств взаимодействующих организаций на территории муниципального 
образования. Особенно это важно при введении режимов функционирования повышенной готовности 
или чрезвычайной ситуации, в том числе при местном уровне реагировании [2, 3]. 

В целом, Глава ОМСУ способствует решению выше перечисленных задач, при этом КЧС и ОПБ 
ежегодно координирует своим решением организацию взаимодействия сил и средств муниципального 
звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций, в том числе сил и средств гарнизона, в то же время имеет возможность 
рассмотреть на своем заседании «Положение о пожарно-спасательном гарнизоне» и «План гарнизонных 
мероприятий ПСГ», поэтому для более полной организации работы в гарнизоне целесообразно эти 
документы рассмотреть и одобрить решением КЧС и ОПБ на муниципальном уровне. 

Рассматривая содержание «Положения о пожарно-спасательном гарнизоне» и «Плана 
гарнизонных мероприятий ПСГ», особенно тех, которые расположены в сельской местности, где 
имеются муниципальная, добровольная пожарная охрана, обычно небольшая по численности, а также 
добровольных пожарных команд, обеспечение совместной подготовки которых возможно только 
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выездным методом представителей гарнизона в места службы этих формирований, т. е. по месту  
их дислокации. 

Учитывая требования нормативных правовых актов [1, 2, 3, 4] следует, что в обеспечении 
деятельности гарнизона участвуют все виды органов исполнительной власти, органы местного 
самоуправления (рис.1).  

Основание: 

Федеральный закон от 21.12.1994 г. № 69-ФЗ 
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Рис. 1. Обеспечение деятельности гарнизона 

Учитывая вышеизложенное, исходя из объема задач гарнизона, их специфики, назрела 
необходимость введения в штат ПСО или ПСЧ (из числа которых назначается начальник гарнизона) 
специалиста (помощника начальника гарнизона).  

По результатам проведенного анализа целесообразно рекомендовать Главам ОМСУ определить 
для всех подразделений гарнизона показатели к экстренному реагированию в рабочее время – 1,5 ч,  
в нерабочее время – 2 ч, а при введении режимов функционирования повышенной готовности или 
чрезвычайной ситуации, особенно при определении местного уровня реагировании, указывать это  
в нормативном правовом документе (постановлении, распоряжении). А также рекомендовать 
рассматривать на заседаниях КЧС и ОПБ итоги работы гарнизона. 
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